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II MONITORING PROCESA USVAJANJA NOVIH ZAKONA

U periodu na koji se ovaj izveStaj odnosi, doneto je nekoliko zakona sa ozbiljnim implikacijama
po medijski sektor, odnosno pokrenute su javne rasprave o nekoliko novih zakona, takode od

znacaja za polozaj medija.

1. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima donet je dana 15.
decembra 2012. godine, a primenjivace se od pocetka 2013. godine. [zmene se prevashodno ticu
rezima naplate posebne naknade od uvoza, odnosno prodaje tehnickih uredaja i praznih nosaca
zvuka, slike i teksta za koje se opravdano moze pretpostaviti da ¢e biti koriS¢eni za umnozavanje
autorskih dela. Zakon predvida osnove za izuzimanje od pla¢anja naknade, odnosno za njen
povracaj, u slucaju otpremanja uvezenih uredaja i nosaca van Srbije. Takode, iznos ove naknade
je ogranicen na najviSe 1% od vrednosti uredaja, odnosno najviSe 3% vrednosti praznih nosaca.
Zakon takode uvodi minimalnu zaradu u Republici Srbiji, bez poreza i doprinosa, kao osnovno
merilo za odredivanje naknade za javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma.
Pored toga, predvideno je da naknadu za javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i
fonograma naplacuje samo jedna organizacija, i to ona koja Stiti prava autora, a sredstva koja
ona naplati rasporeduju se saglasno sporazumu koji kolektivne organizacije postignu. Dodatno,
Zakonom su izuzeti od pla¢anja naknade za javno saopStavanje samostalne zanatske radnje.
Izmena koja moZe najdirektnije uticati na medije tice se ukidanja Komisije za autorsko i srodna
prava. NadleZznost Komisije da u tarifnim sporovima kolektivnih organizacija i udruzenja
korisnika daje misljenje o predlogu tarife, odnosno izuzetno i da donosi tarifu, preneta je na

Zavod za intelektualnu svojinu.

Podsetimo, ANEM je u julu 2012. godine, u svom obrac¢anju Vladi Republike Srbije, nadleZnom

Ministarstvu prosvete i nauke i Zavodu za intelektualnu svojinu, prvi predloZio reSenje o

prenoSenju nadleznosti Komisije na Zavod za intelektualnu svojinu, te sa te strane izmena

Zakona moze da se tretira kao rezultat zalaganja reprezentativnog udruzenja radiodifuznih
emitera. Drugi ANEM-ov predlog, da se izmene pravila za odredivanje tarife iz ¢lana 170. Zakona
0 _autorskom i srodnim pravima, na nacin da se primerenost tarife u odnosu na korisnike u

sektoru radiodifuzije obezbedi analizom trziSta radiodifuzije i povezanih trziSta od znacaja za
prihode koje Kkorisnici ostvaruju obavljajuéi delatnost proizvodnje i emitovanja radio i

televizijsko rograma (kao S$to su npr. trziSta oglasavanja i trziSta distribucije medijskih
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sadrzaja), apsolutno je zanemaren. Clan 170. Zakona o autorskom i srodnim pravima omogudio

je situaciju u kojoj je bilo moguce da, istovremeno sa padom trzista oglaavanja u Srbiji, naknade

koje radio i TV stanice pla¢aju za autorska muzicka prava i srodna prava proizvodaca fonograma

i interpretatora, beleze drasti¢an rast. Zanemarivanjem predloga ANEM-a da izmeni ¢lan 170.

Zakona o autorskom i srodnim pravima, te istovremenim izuzimanjem samostalnih zanatskih

radnji od plaéanja naknade za javno saopsStavanje, koje takode trpe posledice dugotrajne krize,

ali ih ne trpe nista jace od medija, a posebno ne jace od malih, lokalnih emitera, mediji su jo$
jednom diskriminisani u odnosu na neke druge sektore privrede — u ovom slu¢aju, u odnosu na

zanatlije.

2. Zakon o javnim preduzeéima

Vladinim Predlogom zakona o javnim preduzeima, koji se poCetkom decembra nasao pred
poslanicima Narodne skupstine, definisano je da je javno preduzeée - preduzecée koje obavlja
delatnost od opsteg interesa, a koje osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave. Predlog je dalje, u ¢lanu 2, u kome nabraja konkretne delatnosti od opSteg
interesa u smislu Zakona o javnim preduze¢ima, naveo kao delatnost od opSteg interesa i
delatnost informisanja. Ovakvo reSenje bi za posledicu imalo moguénost opstanka starih,
odnosno osnivanja novih medija u drzavnoj svojini, u formi javnih preduzeéa, sto je u direktnoj
suprotnosti, kako sa Medijskom strategijom, tako i sa vaze¢im zakonima o javnom informisanju i
radiodifuziji, kojima je joS pre deset, odnosno devet godina, propisana obavezna privatizacija
drzavnih medija, izuzev javnog radiodifuznog servisa i novinske agencije, a moguénost osnivanja
medija od strane drzave, kako neposredno, tako i posredno, isklju¢ena. Medijska koalicija, koju
Cine Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM), Nezavisno udruZenje novinara Srbije
(NUNS), UdruZenje novinara Srbije (UNS), Nazavisno drustvo novinara Vojvodine (NDNV) i
Lokal pres - asocijacija lokalnih Stampanih medija, oStro se usprotivila ovakvom reSenju, a
nadleznom Ministarstvu i skupStinskom Odboru dostavila je i konkretne amandmane na Predlog
zakona, koje je podrzala i Asocijacija medija - udruzenje koje okuplja najvece izdavace
Stampanih medija u Srbiji. Amandmanima je, prvo, delatnost informisanja brisana sa spiska
delatnosti za koje se mogu osnivati javna preduzeca, i drugo, u prelaznim i zavr§nim odredbama
predvideno da ¢e se odredbe Zakona o javnim preduzeima na postoje¢a medijska javna
preduzeca primenjivati do njihove privatizacije. Ovi amandmani su na Kkraju prihvaceni, uz
jezicku intervenciju koja se ogleda u tome da je pojam ,privatizacija“ zamenjen neutralnijim
pojmom ,vlasnicka transformacija“. Situacija sa vladinim Predlogom Zakona o javnim
preduzecima podsetila je na usvajanje Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o glavnom gradu

krajem 2007. godine. Tadas$nja vlada uspela je da kroz skupstinu, uprkos protestima medijskih i
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novinarskih udruzenja, provuce kontroverzna reSenja koja su, na Kraju, potpuno zaustavila
medijske privatizacije. Ono $to u ovom slucaju brine, jeste $to je nekome u vladi krajem 2012.
godine uopSte moglo da padne na pamet da donosi zakone koji bi omogucéavali osnivanje
drzavnih medija. Ono Sto sa druge strane raduje, jeste ¢injenica da su sva relevantna medijska i
novinarska udruzenja po ovom pitanju delovala jedinstveno, da se njihov zajednicki glas ¢uo i da

je proizveo uspesan efekat.

3. Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika

SkupStina Srbije usvojila je krajem decembra izmene i dopune Krivicnog zakonika. Ovim
izmenama izvrSena je, napokon, dekriminalizacija klevete, a drugo bitno dostignuce za zastitu
slobode izraZavanja jeste brisanje krivicnog dela nedozvoljenog javnog komentarisanja sudskih
postupaka. Naime, tim delom bilo je sankcionisano, za vreme trajanja postupka pred sudom, a
pre donoSenja pravosnazne sudske odluke, davanje izjava u medijima s namerom povrede
pretpostavke nevinosti ili nezavisnosti suda. Do dekriminalizacije klevete doslo je teZe nego Sto
se ocekivalo. Naime, u radnom tekstu Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, kojeg
je pripremila radna grupa Ministarstva pravde i drzavne uprave, i koji je bio na javnoj raspravi
koja je zaklju¢ena pocetkom novembra, kleveta nije bila dekriminalizovana. Takode, u istom
tekstu, bilo je predloZeno i brisanje ¢lana 138. stav 3. Krivi¢nog zakonika, kojim su propisane
stroZe kazne za pretnje novinarima, u slu¢ajevima kada su oni tim pretnjama izloZeni zbog posla
kojim se bave. ANEM je ucestvovao u javnoj raspravi s predlogom da se i kleveta i uvreda
dekriminalizuju, kao i da stroze kazne za pretnje novinarima ostanu u Zakoniku. U tekstu koji je
vlada uputila skupstini na usvajanje, predlog za dekriminalizaciju klevete je prihvacen, ali se od
brisanja ¢lana 138. stav 3. Krivi¢nog zakonika nije odustalo. ANEM se, sa partnerima iz Medijske
koalicije, NUNS-om, UNS-om, NDNV-om i Lokal presom, obratio nadleznom Ministarstvu pravde
i drzavne uprave i Narodnoj skupstini i predlozio amandman na ¢lan 13. Predloga zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, kojim bi bile sacuvane stroZe kazne za pretnje
novinarima. SkupStina je na kraju glasala i za dekriminalizaciju klevete, i za dekriminalizaciju
javnog komentarisanja sudskih postupaka, ali i za zadrZavanje jaCe zastite novinara od pretnji, u
slu¢ajevima kada su pretnjama izloZeni zbog svog posla, s tim Sto je maksimalna kazna za

pretnje sa 8 godina zatvora, smanjena na 5 godina.
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4. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi; Zakon o izmenama i

dopunama Zakona o glavhom gradu

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi trajala je
do 15. decembra. ANEM je u saradnji sa partnerima iz Medijske koalicije (NUNS, UNS, NDNV i
Lokal pres) ucestvovao u raspravi pisanim komentarima i sugestijama dostavljenim
Ministarstvu regionalnog razvoja i lokalne samouprave. U svojim komentarima i sugestijama,
Medijska koalicija ukazala je da su pojedine odredbe vazeceg Zakona o lokalnoj samoupravi u
suprotnosti sa usvojenim strateSkim aktima iz oblasti javnog informisanja, kao i sa vazeéim
zakonima iz ove oblasti. Medijska koalicija sugerisala je da se iz vazeceg Zakona o lokalnoj
samoupravi briSe deo ¢lana 20. stav 1. tacka 34), kojom je omoguceno lokalnim samoupravama
da osnivaju televizijske i radio stanice, te da se nadleZnosti opstina u medijskom sektoru
ogranice na staranje o javnom informisanju od lokalnog znacaja i obezbedivanje uslova za isto,
kako na srpskom jeziku, tako i na jezicima nacionalnih manjina koji se koriste na teritoriji
opStine, u meri u kojoj bi to bilo u skladu sa propisima kojima se ureduju oblast javnog
informisanja i kontrola drzavne pomoc¢i. Argumentacija je identi¢na onoj po kojoj je Ustavni sud,
postupajuci po inicijativi ANEM-a, ve¢ pokrenuo postupak za ocenu ustavnosti odredbe ¢lana 17.
stav 2 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Podsetimo, Zakonom o javnom
informisanju, kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti, predvideno je da osnivaci javnog glasila ne
mogu biti, ni posredno, ni neposredno, drzava i teritorijalna autonomija, kao ni ustanova,
preduzece i drugo pravno lice koje je u preteznom delu u drzavnoj svojini ili koje se u celini ili
preteZznim delom finansira iz javnih prihoda. Medijska koalicija smatra da se interes javnog
informisanja od lokalnog znacaja moze ostvariti i da se ve¢ ostvaruje i kroz medije koji nisu u
drzavnoj svojini. Takode, ostavljanjem prostora opStinama da osnivaju medije, takvi mediji bili
bi ostavljeni bez ijednog sistemskog mehanizma kojim bi se obezbedila uredivacka nezavisnost
njihovih redakcija u odnosu na lokalne vlasti. Polaze¢i od toga da je Narodna skupstina, o ¢emu
je bilo re¢i u ovom izvestaju, ve¢ usvojila amandman Medijske koalicije na Zakon o javnim
preduzecima, kojim je isklju¢ena mogucénost drzave da osniva nova medijska javna preduzeca, za

ocCekivati je da ona, dosledno tom opredeljenju, usvoji i ovaj amandman.

Smatrajuéi da sve navedeno za Zakon o lokalnoj samoupravi vazi i za Zakon o glavnom gradu,
koji je takode u direktnoj suprotnosti i sa vaze¢im medijskim zakonima i sa Medijskom
strategijom, Medijska koalicija je Ministarstvu regionalnog razvoja i lokalne samouprave
podnela i inicijativu za pokretanje postupka za izmenu tog zakona, i to tako Sto bi se brisala
tacka 5) stava 2. ¢lana 8. Zakona, u delu u kome govori o ovla$éenju grada Beograda da osniva

televizijske i radio-stanice, novine i druga sredstva javnog obavestavanja.
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5. Zakon o oglasavanju

Akcionim planom za sprovodenje Medijske strategije bilo je predvideno da se, najkasnije u roku
od 10 meseci od donoSenja Strategije, preispita moguénost izmene odredenih propisa, pa i
Zakona o oglaSavanju iz 2005. godine. ANEM se obratio Ministarstvu kulture i informisanja,
trazeci da informise javnost o aktivnostima koje je sprovelo u cilju ispunjenja ove obaveze iz
akcionog plana. ANEM je takode, od Ministarstva spoljne i unutras$nje trgovine i
telekomunikacija zatrazio da se donese nov Zakon o oglasavanju. ANEM je ukazao da postojeci
Zakon o oglasavanju ne predstavlja adekvatan pravni okvir u izmenjenim uslovima poslovanja
na medijskom trziStu, da ne prepoznaje nove tendencije u oglaSavanju putem elektronskih
medija, i da nije uskladen sa evropskom praksom i regulativom u ovoj oblasti, posebno imajuci u
vidu da je od njegovog usvajanja proteklo 7 godina, a da je u meduvremenu doslo do usvajanja
nove Direktive EU o audio-vizuelnim medijskim uslugama i njome uvedenih novih pravila u
oglasavanje putem elektronskih medija, a narocito u pogledu TV oglasavanja u Evropi. Takode,
dosadasnja praksa primene Zakona o oglasavanju pokazala je da su nejasne formulacije
sadrzane u ovom propisu ostavljale prostor razli¢itim tumacenjima i kreirale ozbiljne probleme
u njegovoj implementaciji. ANEM je posebno ukazao da je neophodno da se novim zakonom o
oglasavanju urede i pitanja koja je vazeéi zakon zanemario, kao $to je npr. pitanje oglaSavanja u
okviru stranih programa koji se reemituju u Srbiji, ali i druga pitanja koja su se u radu emitera

iskristalisala kao problematic¢na.



